Проект

Р Е Ш Е Н И Е

Собрания представителей

Моздокского городского поселения

От __________________ 2016 г.





№___

Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Моздокское городское поселение
 

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально - частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Уставом муниципального образования Моздокского городского поселения, 

Собрание представителей решило:

1.Утвердить прилагаемое Положение о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Моздокское городское поселение.

2. Определить стороной соглашений о муниципально-частном партнерстве от имени муниципального образования Моздокское городское поселение администрацию местного самоуправления Моздокского городского поселения.

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по бюджету и экономической политике.

Глава Моздокского 

городского поселения






Л.П. Токарева

Согласовано:

Глава администрации 

местного самоуправления 

Моздокского городского  поселения 


   
 С.Б.Джанжаков

Заместитель главы администрации

по экономике и финансам



   
  
Л.С. Рыбалкина

Начальник отдела 

муниципального имущества





Н.И. Протопопова

Главный специалист-юрист 





Ф.А. Гевондян

Ведущий специалист отдела 

муниципального имущества





С.Д. Горнбунова

Исп. Протопопова Н.И.               
Приложение 

К решению совета депутатов

Моздокского городского поселения

от _____ 2016 г. № ___

Положение 

о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании  Моздокское городское поселение
1. ПРЕДМЕТ РЕГУЛИРОВАНИЯ НАСТОЯЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящие Положение определяет цели, формы и условия участия муниципального образования Моздокское городское поселение в муниципально-частном партнерстве, которое осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 224-ФЗ). 

2. Настоящее Положение разработано в целях регулирования взаимоотношений органов местного самоуправления, юридических лиц (далее — партнер) в рамках муниципально-частного партнерства.

2. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В НАСТОЯЩЕМ ПОЛОЖЕНИИ

Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:

1) муниципально-частное партнерство — взаимовыгодное сотрудничество муниципального образования Моздокское городское поселение с частным партнером на основе соглашения в целях создания, реконструкции, модернизации, обслуживания или эксплуатации объектов социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечения в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Северная Осетия - Алания эффективного использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Моздокское городское поселение;

2) проект муниципально-частного партнерства (далее по тексту - проект) – проект, планируемый для реализации совместно публичным партнером и частным партнером на принципах государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства;
3) соглашение о муниципально-частном партнерстве (далее по тексту – соглашение) – гражданско-правовой договор между публичным партнером и частным партнером, заключенный на срок не менее чем три года в порядке и на условиях, которые установлены Федеральным законом  от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
4) публичный партнер – муниципальное образование, от имени которого выступает администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения в соответствии с настоящим Положением;

5) частный партнер — российское юридическое лицо, с которым в соответствии с Федеральным законом  от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», настоящим Положением заключено соглашение;
6) финансирующее лицо – юридическое лицо либо действующее без образования юридического лица по договору о совместной деятельности объединение двух и более юридических лиц, предоставляющее заемные средства частному партнеру для реализации соглашения на условиях возвратности, платности, срочности;

7) прямое соглашение – гражданско-правовой договор, заключенный между публичным партнером, частным партнером и финансирующим лицом в целях регулирования условий и порядка их взаимодействия в течение срока реализации соглашения, а также при изменении и прекращении соглашения;

8) сравнительное преимущество – преимущество в использовании средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, необходимых для реализации проекта, перед использованием средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, необходимых для реализации государственного контракта, муниципального контракта, при условии, что цена товара, работы, услуги, количество товара, объем работы или услуги, качество поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, иные характеристики товара, работы, услуги при реализации проекта равны цене товара, работы, услуги, количеству товара, объему работы или услуги, качеству поставяемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, иным характеристикам товара, работы, услуги при реализации государственного контракта, муниципального контракта;
9) эксплуатация объекта соглашения — использование объекта соглашения в целях осуществления частным партнером деятельности, предусмотренной таким соглашением, по производству товаров, выполнению работ, оказанию услуг в порядке и на условиях, которые определены соглашением;

10) техническое обслуживание объекта соглашения – мероприятия, направленные на поддержание объекта соглашения в исправном, безопасном, пригодном для эксплуатации состоянии и осуществление его капитального ремонта;

11) уполномоченные органы – орган местного самоуправления, уполномоченный  в соответствии с уставом муниципального образования на осуществление полномочий, предусмотренных частью 2 статьи 18 Федерального закона  от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

12) совместный конкурс – конкурс, который проводится в порядке, установленном Федеральным законом  от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», двумя и более публичными партнерами в целях реализации проекта и по итогам которого каждый публичный партнер заключает соглашение с победителем совместного конкурса или иным лицом, имеющим право в соответствии с Федеральным законом  от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на заключение такого соглашения.
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

3.1. Целями муниципально-частного партнерства являются:

3.1.1. повышение доступности и улучшение качества услуг, предоставляемых потребителям услуг с использованием объектов социальной и инженерной инфраструктуры, за счет привлечения частных инвестиций в создание, реконструкцию, модернизацию, обслуживание или эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры;

3.1.2. создание правовых условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования Моздокское городское поселение для реализации социально значимых проектов;

3.1.3. объединение муниципальных и частных ресурсов, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические, для развития экономики и социальной сферы Моздокского городского поселения;
3.1.4. повышение качества продукции (товаров, работ, услуг) на территории Моздокского городского поселения с использованием объектов общественной инфраструктуры;

3.1.5. обеспечение стабильных условий развития всех форм муниципально-частного партнерства.

3.2. Задачами муниципально-частного партнерства являются:

3.2.1. Привлечение средств внебюджетных источников в создание, реконструкцию или эксплуатацию объектов общественной инфраструктуры муниципальной собственности;

3.2.2. повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Моздокского городского поселения;

3.2.3. эффективное использование средств бюджета муниципального образования Моздокское городское поселение;

3.2.4. сохранение рабочих мест и повышение уровня занятости населения муниципального образования Моздокское городское поселение;

3.2.5. содействие в привлечении и внедрении инноваций на территории городского округа.

4. ПРИНЦИПЫ УЧАСТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МОЗДОКСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ В МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ

Участие муниципального образования Моздокское городское поселение в муниципально-частном партнерстве основывается на принципах:

1) открытость и доступность информации о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, за исключением сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом тайну;

2) обеспечение конкуренции;

3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед законом;

4) добросовестное исполнение сторонами соглашения обязательств по соглашению;

5) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения;

6) свобода заключения соглашения. 

5 ФОРМЫ УЧАСТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МОЗДОКСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ В МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ

5.1. Участие муниципального образования Моздокское городское поселение в муниципально-частном партнерстве осуществляется в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Северная Осетия – Алания в следующих формах:

1) вовлечение в инвестиционный процесс имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

2) реализация инвестиционных проектов, в том числе инвестиционных проектов местного значения;

3) реализация инновационных проектов;

4) концессионные соглашения;

5) соглашения о сотрудничестве и взаимодействии в сфере социально-экономического развития муниципального образования.

6) в иных формах, не противоречащих федеральному законодательству и законодательству Республики Северная Осетия - Алания (например, бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями; залог имущества, находящегося в муниципальной собственности; арендные отношения; долгосрочную аренду; создание совместных юридических лиц; залог муниципального имущества в соответствии с соглашением о муниципально-частном партнерстве; предоставление муниципальных гарантий хозяйствующему субъекту, участвующему в реализации проектов муниципально-частного партнерства, и др.)

6. ФОРМЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ МОЗДОКСКОЕМ ГОРОДСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ
6.1. Участие муниципального образования Моздокское городское поселение в муниципально-частном партнерстве осуществляется в следующих формах:

- имущественное участие;

- финансовое участие.

6.2. Способы имущественного участия:

6.2.1. Предоставление частному партнеру  в аренду земельных участков, необходимых для реализации проектов в рамках муниципально-частного партнерства, в соответствии с действующим законодательством;

6.2.2. Предоставление частному партнеру иного недвижимого и (или) движимого имущества, необходимого для реализации проектов в рамках муниципально-частного партнерства, в соответствии с действующим законодательством;
6.2.3. Предоставление частному партнеру прав на объекты интеллектуальной собственности, иных имущественных и неимущественных прав, находящихся в муниципальной собственности Моздокского городского поселения, для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, на условиях, определенных в соглашении;
6.2.4. Предоставление частному партнеру права владения и пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности Моздокского городского поселения, на условиях концессионных соглашений;

6.2.5. Предоставление льгот по аренде имущества, являющегося муниципальной собственностью;

6.2.6. В иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации, Республики Северная Осетия – Алания и муниципальным правовым актам.

6.3. Способы финансового участия:

6.3.1. Осуществление бюджетных инвестиций из бюджета муниципального образования Моздокское городское поселение в объекты капитального строительства, включая финансирование разработки проектной документации на объекты капитального строительства, а также финансирование работ по подготовке территорий строительства, включая выкуп земельных участков;

6.3.2. Участие в уставных капиталах юридических лиц в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
6.3.3. Предоставление бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования Моздокское городское поселение частным партнерам в соответствии со статьями 68, 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации, являющимся стороной соглашения, в целях возмещений затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, работ, услуг, предусмотренных соглашением;

6.3.4. Предоставление Моздокским городским поселением частному партеру налоговых льгот и (или) изменение сроков уплаты налогов частным партнерам в порядке и на условиях, установленных законодательством о налогах и сборах, и в случае, если предоставление налоговых льгот и (или) изменение сроков уплаты налогов частным партнером предусмотрено муниципальными правовыми актами;

6.3.5. Предоставление Моздокским городским поселением муниципальных гарантий в соответствии со статьей 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечивающих надлежащее исполнение городским поселением, частным партнером обязательств, необходимых для реализации проекта в рамках муниципально-частного партнерства либо обеспечивающих возмещение ущерба, образовавшегося при наступлении гарантийного случая некоммерческого характера;
6.3.6. Выкуп результатов деятельности частного партнера или софинансирование деятельности партнера в соответствии со статьями 69, 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации из средств бюджета Моздокского городского поселения, связанных с выполнением частным партнером обязательств по предоставлению товаров, выполнению работ, оказанию услуг, соласно условиям соглашения;

6.3.7. Выкуп результатов деятельности частного партнера, связанных с обеспечением минимального дохода от деятельности частного партнера по эксплуатации объекта соглашения, в соответствии со статьями 69, 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6.4. Бюджетные инвестиции, планируемые к предоставлению юридическим лицам, утверждаются решением о бюджете муниципального образования Моздокское городское поселение путем включения приложения в решение о бюджете с указанием юридического лица, объема и цели бюджетных ассигнований.

6.5. В рамках соглашения может использоваться одна либо несколько форм участия городского поселения в муниципально-частном партнерстве.

6.6. Участие Моздокского городского поселения в муниципально-частно партнерстве в формах, предусмотренных настоящим Положением, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

7. ОБЪЕКТЫ СОГЛАШЕНИЯ

Объектом соглашения могут являться:

1) транспорт и дорожная инфраструктура;

2) система коммунальной инфраструктуры, объекты благоустройства;

3) объекты, используемые для осуществления медицинской, лечебно-профилактической и иной деятельности в системе здравоохранения;

4) объекты образования, культуры, спорта, туризма, социального обслуживания, иные объекты социально-культурного назначения.
8. ЗАКЛЮЧЕНИЕ СОГЛАШЕНИЯ

1. В случае, если инициатором проекта выступает администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения, то она обеспечивает разработку предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства.

2. Предложение от юридических лиц о муниципально-частном партнерстве (далее — предложение) направляется в администрацию местного самоуправления Моздоксого городского поселения.

3. Глава администрации местного самоуправления Моздокского городского поселения рассматривает предложение о реализации проекта в целях оценки эффективности проекта и определения его сравнительного преимущества. 
7. В случаях, предусмотренных федеральным законодательством, муниципальными нормативными правовыми актами соглашения заключаются на основании конкурса, за исключением предусмотренных действующим законодательством случаях.

8. При принятии решения о реализации проекта государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного партнерства определяются форма муниципально-частного партнерства посредством включения в соглашение обязательных элементов соглашения и определения последовательности их реализации.
Обязательными элементами соглашения являются:
- строительство и (или) реконструкция (далее также — создание) объекта соглашения частным партнером;
- осуществление частным партнером полного или частичного финансирования создания объекта соглашения;
- осуществление частным партнером эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта соглашения;
- возникновение у частного партнера права собственности на объект соглашения при условии обременения объекта соглашения;
В соглашение в целях определения формы муниципально-частного партнерства могут быть также включены следующие элементы:
- проектирование частным партнером объекта соглашения;
- осуществление частным партнером полного или частичного финансирования эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта соглашения;
- обеспечение публичным партнером частичного финансирования создания частным партнером объекта соглашения, а также финансирование его эксплуатации и (или) технического обслуживания;
- наличие у частного партнера обязательства по передаче объекта соглашения о муниципально-частном партнерстве в собственность публичного партнера по истечении определенного соглашением срока, но не позднее дня прекращения соглашения.
9. ПОЛНОМОЧИЯ В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

1. К полномочиям главы муниципального образования Моздокского городского поселения в сфере муниципально-частного партнерства относится принятие решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, если публичным партнером является муниципальное образование либо планируется проведение совместного конкурса с участием муниципального образования, а также осуществление иных полномочий, предусмотренных муниципальными правовыми актами.

2. Глава Моздокского городского поселения, назначает должностных лиц ответственных на осуществление следующих полномочий:

1) обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления при реализации проекта муниципально-частного партнерства;

2) согласование публичному партнеру конкурсной документации для проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

3) осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

4) содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

5) ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве;

6) обеспечение открытости и доступности информации о соглашении о муниципально-частном партнерстве;

7) представление в уполномоченный орган результатов мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8) осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральным законодательством, законодательством Республики Северная Осетия - Алания и  муниципальными правовыми актами.

3. Глава Моздокского городского поселение направляет в орган исполнительной власти Республики Северная Осетия – Алания проект муниципально-частного партнерства для проведения оценки эффективности проекта и определения его сравнительного преимущества
Пояснительная записка

к проекту решения Собрания представителей 

Моздокского городского поселения 

«Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве 
в муниципальном образовании Моздокское городское поселение»
Проект решения «Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Моздокское городское поселение» (далее – проект решения) разработан в целях формирования благоприятной инвестиционной среды в Моздокском городском поселении и регулирует механизм взаимовыгодного сотрудничества участников муниципально-частного партнерства с целью реализации социально значимых, инфраструктурных, инновационных, инвестиционных проектов и программ, которое осуществляется путем заключения и исполнения соглашений, в том числе концессионных.

В настоящем проекте решения определены принципы муниципально-частного партнерства, формы и способы участия в проектах муниципально-частного партнерства, условия заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве, гарантии прав партнеров при заключении и исполнении соглашений,  полномочия Собрания представителей Моздокского городского поселения и Администрации местного самоуправления Моздокского городского поселения в сфере муниципально-частного партнерства. 

Проект решения разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2005г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Принятие данного проекта решения позволит:

-обеспечить стабильные условия развития муниципально-частного партнерства;

-привлечь и эффективно использовать муниципальные и частные ресурсы, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические, для развития экономики и социальной сферы;

-обеспечить эффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности;

-создать новое имущество для реализации приоритетных направлений развития экономики и социальной сферы; 

-активизировать инвестиционную деятельность на территории поселения и способствовать формированию благоприятной инвестиционной среды;

-повысить конкурентоспособность местной продукции и товаропроизводителей, обеспечить высокое качество товаров и услуг;

-повысить уровень и качество жизни населения;

-создать новые рабочие места.

 
В статье 3 Федерального закона «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» муниципально-частное партнерство определяется как «юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами государственной власти и органами местного самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества». Получив законодательную основу, муниципально-частное партнерство сегодня только еще начинает свое становление в рамках правового поля. При этом в ряде муниципальных образований в Российской Федерации уже накоплен определенный опыт использования механизма государственно-частного партнерства в области модернизации хозяйственного комплекса города и других сфер деятельности.
Принятие проекта Решения «О муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Моздокское городское поселение» не потребует дополнительных ассигнований из средств местного бюджета.
Заместитель главы администрации 

местного самоуправления 

Моздокского городского поселения



Л.С. Рыбалкина

Исп. Протопопова Н.И. 

