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Бюджетный прогноз

муниципального образования – Моздокское городское поселение

на период 2020 – 2025 годы

Основные подходы к формированию Бюджетного прогноза муниципального образования – Моздокское городское поселение на период 2020 – 2025 годы (далее – бюджетный прогноз), цели и задачи долгосрочной бюджетной политики муниципального образования – Моздокское городское поселение:

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных параметров бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение на долгосрочную перспективу, позволяющая обеспечить сбалансированность бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение для достижения стратегических целей и задач социально-экономического развития муниципального образования – Моздокское городское поселение.

Основными задачами бюджетного прогноза являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение 
в долгосрочном периоде;

- обеспечение предсказуемости параметров бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение: определение основных тенденций изменения параметров бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в долгосрочном периоде;

- оценка бюджетных рисков, угроз несбалансированности бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в долгосрочном периоде;

- выработка решений, обеспечивающих принятие мер по минимизации негативных последствий в случае наступления рисков.

Основными задачами бюджетной политики при формировании прогноза доходов муниципального образования – Моздокское городское поселение на долгосрочный период являются:

- проведение взвешенной налоговой политики в области ставок и льгот 
по местным налогам;

- увеличение поступлений в бюджет муниципального образования – Моздокское городское поселение за счет повышения уровня собираемости доходов и снижения задолженности;

- повышение эффективности управления земельными ресурсами и муниципальным имуществом.

Основными задачами бюджетной политики при формировании расходной части бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение на долгосрочный период являются:

- обеспечение в полном объеме действующих обязательств по решению вопросов местного значения;

- сохранение структуры бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение, обеспечивающей его устойчивость и способность своевременно исполнять обязательства в долгосрочной перспективе;

- развитие программно-целевых принципов планирования и управления;

- реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам городского бюджета;
- привлечение в бюджет муниципального образования – Моздокское городское поселение средств из вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий муниципального образования – Моздокское городское поселение.

Политика Моздокского городского поселения в области муниципального долга будет направлена на достижение следующих целей:

Обеспечение отсутствия просроченных долговых обязательств;

В случае возникновения просроченных долговых обязательств из-за ухудшения экономической ситуации, обеспечение сохранения объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, с учетом всех возможных рисков и минимизации стоимости обслуживания муниципального долга.
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы и рассчитаны с учётом нормативов распределения доходов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Республики Северная                     Осетия - Алания от 29.12.2009г. № 58-РЗ «О межбюджетных отношениях в Республике Северная Осетия - Алания», муниципальных правовых актов муниципального образования Моздокский район и на основе показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования – Моздокское городское поселение на 2021 год и плановый период                          2022 и 2023 годов.

При планировании учитывались действующие налоговые ставки и размеры платежей по неналоговым доходам, собираемость налоговых и неналоговых доходов, погашение недоимки (задолженности) прошлых лет.

В условиях бюджетного прогноза ожидается рост налоговых и неналоговых доходов бюджета с 158 253,0 тыс. рублей в 2020 году до 187 123,8 тыс. рублей к 2026 году (на 18,2%), при этом темп роста налоговых доходов к 2023 году составляет 118,3%, неналоговых доходов 117,7%.

Основным бюджетообразующим доходным источником является налог на доходы физических лиц.

Прогноз поступлений доходов от уплаты налога рассчитан исходя из прогнозируемого увеличением объема фонда оплаты труда, скорректированного на доходы, освобождаемые от налогообложения, и введенной прогрессивной ставки налогообложения, а также: прогноза ожидаемых поступлений налога в 2020 году, отчётных данных ИФНС по Моздокскому району РСО - Алания;

ожидаемом увеличении суммы имущественных и социальных налоговых вычетов, предусмотренных главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации;

потерях бюджета в связи с неуплатой налога по организациям-банкротам, плательщикам, снятым с налогового учета или находящимся на стадии ликвидации;

прочих поступлениях НДФЛ (доначисленных и взысканных по результатам контрольной работы и другое).

Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования - Моздокское городское поселение в 2021 году прогнозируются в объеме 86 600,0 тыс. руб. Доля налога на доходы в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования - Моздокское городское поселение в 2021 году составит 53 %. На 2022 год прогноз составит 90 064,0 тыс. руб., что на                      3 464,0 тыс. руб. или на 4 %, больше суммы, планируемой на 2021 год.                      В 2023 году планируется получить в доход бюджета 93 670,0 тыс. руб., что на 7 070,0 тыс. руб. или на 8,2 %, больше суммы, планируемой на 2021 год.

В налогах на совокупный доход учтены поступления 45 % доходов по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 50 % доходов по единому сельскохозяйственному налогу. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, который ранее составлял доходную часть бюджета, с 2021 года не запланирован, в связи с его отменой.

Прогнозируемый на 2021 год объем доходов по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения составляет 28 230,0 тыс. руб. Доля налога в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 17,3 %.
Поступления налога на 2022 год прогнозируются в сумме                                 29 400,0 тыс. руб., на 2023 год – 30 570,0 тыс. руб.

Прогнозируемый на 2021 год объем доходов по единому сельскохозяйственному налогу составляет 621,2 тыс. руб. Доля налога в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 0,4 %.
Поступления налога на 2022 год прогнозируются в сумме                               646,0 тыс. руб., на 2023 год – 671,0 тыс. руб.

В основу расчета налога на имущество принят прогноз на 2021 год среднегодовой стоимости имущества, сформированный исходя из отчетных данных Инспекции Федеральной налоговой службы по Моздокскому району Республики Северная Осетия-Алания о налогооблагаемой базе за 2019 год, ожидаемой оценки поступления в 2020 году. В 2021 году также, как и в текущем году, будет применяться порядок исчисления налога исходя из кадастровой стоимости объектов.

Налог на имущество физических лиц по нормативу 100% в 2021 году прогнозируется в объеме 7 485,0 тыс. руб. Доля налога в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 4,6 %.

Прогнозируемый объем налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования - Моздокское городское поселение на                      2022 - 2023 гг. составляет по 7 485,0 тыс. руб. на каждый год планового периода.

Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений, по нормативу 100% в                2021 году прогнозируется в объеме 8 130,0 тыс. руб. Доля налога в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 5 %.
Прогнозируемый объем земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений, на 2022 - 2023 гг. составляет по 8 130,0 тыс. руб. на каждый год планового периода.

Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений, по нормативу 100% в                   2021 году прогнозируется в объеме 6 714,0 тыс. руб. Доля налога в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 4,1 %.
Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений, на 2022 и 2023 годы прогнозируется в том же объеме.

Доходы бюджета муниципального образования - Моздокское городское поселение от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2021 год прогнозируются в сумме                   8 573,0 тыс. руб., что на 2 506,9 тыс. руб., или на 41,3% больше оценки за 2020 год.

Доля доходов в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 5,3%.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2021 год предусмотрены:

доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений по нормативу 50% - 2 636,5 тыс. руб.;

доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100% - 327,4 тыс. руб.;

доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100% - 257,1 тыс. руб.;

доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) по нормативу 100% - 5 013,0 тыс. руб.;

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями (по нормативу 10% - предприятия коммунального комплекса, прочие по нормативу 20%) –                  110,0 тыс. руб.;

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) по нормативу 100% - 229,0 тыс. руб.

Доходы бюджета муниципального образования - Моздокское городское поселение от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2022 и 2023 годы прогнозируются в объеме 8 579,9 тыс. руб. и 8 891,7 тыс. руб. соответственно.

Доходы бюджета муниципального образования - Моздокское городское поселение от продажи материальных и нематериальных активов на 2021 год прогнозируются в сумме 11 378,1 тыс. руб., что на 369,5 тыс. руб., или на 3,2% меньше оценки за 2020 год.

Данные доходы планируются на основании прогнозного плана приватизации муниципального имущества, а также в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008г. N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Доля доходов в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение в 2021 году составит 7%.

Поступления в бюджет муниципального образования - Моздокское городское поселение указанного дохода по нормативу 100% обеспечиваются за счет:

доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу по нормативу 100% -                    5 216,0 тыс. руб.;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений по нормативу 50% - 2 162,1 тыс. руб.;

доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100% -                           4 000,0 тыс. руб.

Плата за размещение нестационарных торговых объектов на территории Моздокского городского поселения поступает в бюджет муниципального образования – Моздокское городское поселение по нормативу 100% и на 2021 год прогнозируются в сумме 5 210,0 тыс. руб.

Поступление доходов на плановый период 2022 прогнозируются в сумме 5 444,4 тыс. руб., в 2023 году – 5 988,9 тыс. руб.

Безвозмездные поступления на 2021 год прогнозируются в сумме 58 608,9 тыс. руб. и складываются из следующих доходных источников:

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 45 405,0 тыс. руб., из них: 38 526,2 тыс. руб. за счет средств республиканского бюджета, 6 878,8 тыс. руб. за счет средств бюджета Моздокского района (акцизы);

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на реализацию муниципальной программы формирование современной городской среды в сумме 13 015,0 тыс. руб., из них: 12 262,7 тыс. руб. за счет средств федерального и республиканского бюджета; 752,3 тыс. руб. за счет средств районного бюджета;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений в сумме 188,9 тыс. руб. (средства населения на выполнение дополнительных объемов работ по программе формирования современной городской среды).

Безвозмездные поступления на 2022 год прогнозируются в сумме 7 478,7 тыс. руб. – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств бюджета Моздокского района (акцизы). Безвозмездные поступления на 2023 год не планируются.

Формирование проекта бюджета муниципального образования - Моздокское городское поселение на 2021 год и плановый период                           2022 - 2023 годов по расходам осуществлялось на основании муниципальных программ Моздокского городского поселения, которые были разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации местного самоуправления Моздокского городского поселения от 15.07.2013г. № 1151 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ».
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ муниципального образования – Моздокское городское поселение, предусмотренный проектом составляет 197 185,4 тыс. руб. или 89% от общего объема расходов на 2021 год, на 2022 год 150 312,2 тыс. руб. или 85,5%, на 2023 год 144 733,3 тыс. руб. или 82,8%.

Объем непрограммных расходов составляет на 2021 год                             24 364,8 тыс. руб., на 2022 год 25 508,2 тыс. руб. и на 2023 год                             30 003,5 тыс. руб.

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение на 2021 - 2023 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- определение базовых объемов бюджетных ассигнований на                           2021 - 2023 годы на основе решения Собрания представителей Моздокского городского поселения № 109 от 26.12.2019 года «Об утверждении бюджета муниципального образования - Моздокское городское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов без учета целевых средств.

- определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

- уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на                            2021 - 2023 годы с учетом:

обеспечения оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности органов местного самоуправления Моздокского городского поселения, работников муниципальных учреждений с учетом требований трудового законодательства и нормативных правовых актов органов государственной власти Республики Северная Осетия-Алания, органов местного самоуправления Моздокского городского поселения;

индексация тарифов на оплату коммунальных услуг с 1 января                     2021 года предусматривается в размере от 3% до 6%.

Бюджет муниципального образования – Моздокское городское поселение прогнозируется без дефицита. Принятие долговых обязательств по муниципальным гарантиям не планируется.

В плановом периоде предусматриваются условно утверждаемые расходы, в том числе в 2022 году в объеме 4 400,0 тыс. руб., или 2,6 % расходов, в 2023 году – 8 740,0 тыс. руб. или 5,0 % расходов, что позволит создать резерв на случай непредвиденного сокращения доходов, который при условии подтверждения прогноза доходов может быть использован для увеличения действующих обязательств и (или) принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле.

Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования – Моздокское городское поселение на период 2020 – 2025 годы

тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование

показателя
	2020 год
	Очередной год (2021)
	Первый год планового периода (2022)
	Второй год планового периода (2023)
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	ДОХОДЫ
	244 205,3
	221 550,2
	175 820,4
	174 736,8
	179 926,7
	187 123,8

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Налоговые доходы
	134 253,0
	137 780,2
	142 439,0
	147 240,0
	152 769,0
	158 880,0

	1.2
	Неналоговые доходы
	24 000,0
	25 161,1
	25 902,7
	27 496,8
	27 157,7
	28 243,8

	1.3
	безвозмездные поступления <1>
	85 952,3
	58 608,9
	7 478,7
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	РАСХОДЫ
	276 031,3
	221 550,2
	175 820,4
	174 736,8
	179 926,7
	187 123,8

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1
	За счет собственных средств
	190 469,3
	162 941,3
	168 341,7
	174 736,8
	179 926,7
	187 123,8

	2.2
	За счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов другого уровня <1>
	85 561,3
	58 420,0
	7 478,7
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ)
	31 826,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (%)
	20,1
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Источники финансирования дефицита бюджета
	31 826,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Привлечение прочих источников внутреннего финансирования бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


<1> Показатели заполняются при наличии соответствующих данных.

Показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ муниципального образования – Моздокское городское поселения.

тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование показателя
	2019 год (факт)
	2020 год
	Очередной год

(2021)
	Первый год планового периода (2022)
	Второй год планового периода (2023)

	
	Расходы бюджета муниципального образования-Моздокское городское поселение, всего:
	173 984,9
	276 031,3
	221 550,2
	175 820,4
	174 736,8

	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	1.
	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего:
	150 218,3
	239 604,0
	197 185,4
	150 312,2
	144 733,3

	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Муниципальная программа «Муниципальная собственность Моздокского городского поселения на 2018 - 2023 годы»
	6 218,2
	3 349,3
	2 158,9
	1 867,0
	1 841,1

	1.2.
	Муниципальная программа «Гражданская оборона и чрезвычайные ситуации в Моздокском городском поселении на 
2018 - 2023 годы»
	1,8
	1 038,7
	1 033,7
	1 070,0
	1 114,0

	1.3.
	Муниципальная программа «Местное самоуправление и гражданское общество в Моздокском городском поселении на 
2018 - 2023 годы»
	1 109,7
	1 215,8
	1 268,5
	1 268,9
	1 298,3

	1.4.
	Муниципальная программа «Градостроительство Моздокского городского поселения на 
2018 - 2023 годы»
	222,3
	1 129,8
	4 210,0
	2 040,0
	2 040,0

	1.5.
	Муниципальная программа «Землеустройство и землепользование Моздокского городского поселения на 
2018 - 2023 годы»
	736,9
	370,0
	350,0
	350,0
	365,0

	1.6.
	Муниципальная программа «Малое и среднее предпринимательство в муниципальном образовании - Моздокское городское поселение на                    2018 - 2023 годы»
	668,1
	820,0
	1 020,0
	1 020,0
	1 020,0

	1.7.
	Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное и городское хозяйство в Моздокском городском поселении на 
2018 - 2023 годы»
	108 375,5
	181 816,7
	139 136,5
	113 148,8
	109 085,5

	1.8.
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды и благоустройство массового отдыха на 
2018 - 2023 годы»
	17 313,9
	17 282,1
	20 494,9
	10 679,6
	11 139,6

	1.9.
	Муниципальная программа «Социальная политика муниципального образования Моздокское городское поселение на 2018 - 2023 годы»
	3 001,6
	4 486,9
	3 213,9
	3 444,9
	3 571,6

	1.10.
	Муниципальная программа «Молодежь Моздока на 2018 - 2023 годы»
	4 282,5
	6 018,1
	5 161,9
	4 948,0
	5 204,7

	1.11.
	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» в Моздокском городском поселении на период 
2013 - 2018 годы» 
	-
	1 800,0
	-
	-
	-

	1.12.
	Муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах» в Моздокском городском поселении на 
2017 - 2019 годы»
	0,0
	5 081,5
	5 933,3
	10 474,9
	8 053,5

	1.13.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Моздокском городском поселении на 2018 - 2024 годы»
в том числе:

Вышестоящие бюджеты

Внебюджетные средства
	8 287,9

8 021,0

266,9
	15 195,2

14 804,4

390,8
	13 203,9
	-
	-


