П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
Главы Администрации местного самоуправления

Моздокского городского поселения

Республики Северная Осетия - Алания
№    1491





              от     « 15 »   09          2011г.
           


Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой 
программы «Развитие потребительского рынка и услуг 
в муниципальном образовании Моздокское городское поселение 

на период 2012 – 2014 годы»

В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса жителей и гостей города Моздока на потребительские товары, услуги бытового обслуживания в широком ассортименте и по доступным ценам и во исполнение постановления Главы администрации  местного самоуправления Моздокского городского поселения от 14.09.2009г. № 2021 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ»,
П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить долгосрочную муниципальную целевую программу «Развитие потребительского рынка и услуг в муниципальном образовании Моздокское городское поселение на период 2012-2014 годы» (далее - Программа) согласно приложению № 1.

2. Администрации местного самоуправления Моздокского городского поселения, хозяйствующим субъектам Моздокского городского поселения независимо от организационно-правовых форм и форм собственности обеспечить выполнение мероприятий, намеченных в Программе.

3. Отчет о ходе реализации Программы Администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения предоставляет в составе отчета об исполнении «Программы социально-экономического развития муниципального образования - Моздокское городское поселение на 2012 год и на период до 2014 года».
4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации местного самоуправления Моздокского городского поселения.

5. Контроль за исполнением оставляю за собой.


Глава Администрации 

местного самоуправления

Моздокского городского поселения                                         Г.В. Адамов
Приложение № 1

к постановлению Главы Администрации

местного самоуправления

Моздокского городского поселения

от 15.09.2011г. № 1491
Долгосрочная муниципальная целевая программа

«Развитие потребительского рынка и услуг 

в муниципальном образовании Моздокское городское поселение 

на период 2012 – 2014 годы»

Паспорт 

долгосрочной муниципальной целевой программы 
«Развитие потребительского рынка и услуг в муниципальном образовании Моздокское городское поселение
на период 2012-2014 годы»
	Наименование 

Программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие потребительского рынка и услуг в муниципальном образовании Моздокское городское поселение на период 2012 – 2014 годы» (далее ​ Программа)

	Основание для 

разработки Программы


	Бюджетный кодекс, Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 28.12.2009г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»

	Муниципальный заказчик Программы


	Администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения 

	Основной разработчик Программы
	Отдел финансово – экономического развития, инвестиций и муниципального заказа Администрации местного самоуправления Моздокского городского поселения 

	Исполнители 

Программы
	Администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения 

	Цели Программы
	- формирование добросовестной конкуренции, как основы повышения качества жизни населения, повышение инвестиционной привлекательности;

- обеспечение для населения доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации,

- формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные возможности для товаропроизводителей Моздокского городского поселения и способствующей оптимальному соотношению на потребительском рынке местных и завозимых товаров.

	Задачи Программы
	- расширение спектра предоставляемых услуг предприятиями торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- создание системы подготовки и переподготовки кадров;

- информационное обеспечение предпринимателей и потребителей;

- развитие предприятий специализированного питания: кофейни, блинные, пельменные, кондитерские.

- развитие сети детских кафе;

- повышение качества предоставляемых услуг во всех сферах потребительского рынка;

- развитие этнотуризма;

- создание оборудованной торговой сети, оформленной в стиле сложившейся застройки поселения и последующая сдача павильонов в аренду  на льготных условиях для реализации экологически чистой продукции местных производителей;

- организация ярмарочно-выставочных мероприятий местных товаров.



	Срок реализации 

Программы
	2012-2014 годы 

	Основные мероприятия Программы


	- Обустройство торговых мест, оснащение необходимым оборудованием;

- Дополнительное предоставление в аренду земельного участка для увеличения торговых мест;

- В рамках реализации Программы мероприятий по празднованию 250-летия основания города Моздока передача в хозяйственное ведение имущества из казны Моздокского городского поселения для расширения сферы торговли и услуг;

- Открытие магазинов:

         -для популяризации Бренда г. Моздока и Бренда празднования 250-летия основания города Моздока в целях формирования индивидуального позитивного имиджа г. Моздока, привлечения инвестиций и квалифицированной рабочей силы, поддержки местных предпринимателей;

         -для расширения ассортимента товаров домашнего обихода;

- Организация ярмарочно-выставочных мероприятий для местных производителей;

- Создание оборудованной торговой сети в стиле сложившейся застройки поселения;

- Предоставление в аренду павильонов на льготных условиях для реализации местных экологически чистых сельскохозяйственных товаров;

- Создание хозяйствующих субъектов с экономическим видом деятельности туризм и создание этнотуристических маршрутов.

	Финансовое обеспечение Программы (тыс. руб.)
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Общий объем финансирования
	700
	500
	100
	100

	за счет средств предприятий и кредитных ресурсов 
	700
	500
	100
	100

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- создание оборудованной торговой сети, оформленной в стиле сложившейся застройки поселения и последующая сдача павильонов в аренду на льготных условиях для реализации экологически чистой продукции местных производителей;

- развитие отрасли бытового обслуживания;

-  развитие этнотуризма;

- создание дополнительных рабочих мест.

	Организация контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением программных мероприятий и мониторинг хода выполнения Программы обеспечивает Администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения


1. Содержание проблемы и необходимость решения 
ее программными методами

Потребительский рынок - активно развивающаяся сфера экономики Моздокского городского поселения.

Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, влияет на денежные доходы, платежеспособность населения, регулирует товарно - денежные отношения, способствует конкурентоспособности отечественных товаров и всего рыночного механизма, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики Моздокского городского поселения.

Анализ состояния и тенденций развития потребительского рынка и сферы услуг позволяет обозначить основные проблемы этого сектора экономики, разрешение которых требует применение программных методов.

В 2010 году потребительский рынок города в целом сохранил положительные темпы роста и характеризовался достаточно высокой товарной насыщенностью. Процесс обновления стационарных торговых объектов и упорядочения уличной торговли в 2010 году продолжался.

К положительным тенденциям развития сферы торговли в истекшем году можно отнести рост торговой сети и качественное улучшение ее структуры за счет строительства и ввода торговых предприятий нового формата, развитие сетевой торговли, расширение прогрессивных форм обслуживания населения, применение гибкой системы скидок, увеличение количества предприятий, предоставляющих населению рассрочку платежа за товары.

1.1. Торговля

Розничная торговля муниципального образования Моздокское городское поселение  является одной из динамично развивающихся отраслей и представляет собой разветвленную сеть разноформатных магазинов и розничных рынков, предлагающих населению широкий спектр торговых услуг.

Система торгового обслуживания Моздокского городского поселения насчитывает  2 универсальных рынка и 1 специализированная ярмарка,  411 магазинов, 136 палаток и киосков, 28 аптечных магазинов и пунктов. В торговле сегодня заняты сотни, тысячи людей. По большому счету, это на сегодня – самая финансовоемкая сфера. 

На территории города осуществляет торговую деятельность Муниципальное унитарное предприятие «Торговый ряд». В ведении данного предприятия находится мини-рынок и специализированная ярмарка. В рамках реализации Программы  мероприятий по празднованию 250-летия основания города Моздока ожидается  передача в хозяйственное ведение МУП «Торговый ряд» имущества из казны Моздокского городского поселения для расширения сферы торговли и услуг.

С целью оптимизации размещения объектов мелкорозничной сети и на основании постановления Правительства Республики Северная Осетия – Алания, на территории Моздокского городского поселения разработана схема размещения нестационарных торговых объектов, утвержденная Администрацией Моздокского района, а также график поэтапного демонтажа объектов мелкорозничной торговли, бытового обслуживания и общественного питания, расположенных в местах, не предусмотренных схемой их размещения. Вместе с тем, вопрос о ликвидации стихийной уличной торговли требует дальнейшей проработки.

Новая форма развития торговли – торговые сети, преимущества которых определяются новой технологией организации торговли, продуманной системой поставок товаров, оснащенностью новейшим оборудованием. Обеспечение высокого уровня организации розничной торговой сети является важным условием роста социально-экономической эффективности торговли. Розничные сетевые структуры находятся на лидирующих позициях практически во всех рыночно ориентированных сферах деятельности. Розничная торговая сеть обеспечивает возможность быстро, удобно, с минимальной затратой сил и времени приобретать нужные товары и услуги в условиях свободного выбора, недалеко от места работы или жилья, в удобном количестве.


1.2. Общественное питание

В сфере общественного питания  Моздокского городского поселения функционирует 35 ресторанов, кафе и баров, 17 столовых (в том числе, столовые учебных заведений, организаций, промышленных предприятий). За последнее время сфера общественного питания совершенствуется. Развивающаяся конкуренция способствует повышению качества предоставляемых услуг, культуры обслуживания, расширению ассортимента. 

Несмотря на интенсивное развитие сферы общественного питания, недостаточно представлены объекты, специализирующиеся на национальной кухне и определенном ассортименте блюд (рыбный, пивной, кофейный, чайный, диетический, вегетарианский и т.д.). Необходимо расширение сети быстрого питания и сети детских кафе, которые должны быть доступны всем слоям населения. В городе отсутствует дифференциация объектов общественного питания с точки зрения комфортности, уровня обслуживания, предлагаемых услуг и функционирования по интересам: кафе-мороженое, детские, молодежные, семейные кафе, спорт-кафе и др. Недостаточно развита сеть летних кафе в местах интенсивного движения и массового отдыха населения.

Вместе с тем, предстоит многое сделать для повышения качества и привлекательности услуг общественного питания.

1.3. Бытовое обслуживание населения

В отрасли бытового обслуживания населения на территории города действуют 154 предприятия. 

Обеспеченность населения Моздокского городского поселения бытовыми услугами ниже нормативного показателя. Отрасль развивается неравномерно. Можно отметить, что в последние годы значительно увеличилось число парикмахерских и косметических салонов, но в городе полностью отсутствуют услуги прачечных, химчисток. Недостаточное число предприятий, оказывающих услуги по ремонту и пошиву одежды и обуви, ремонту бытовой радиоэлектронной аппаратуры, ремонту металлоизделий. Недостаточное количество бань и душевых. Сегодня население хочет видеть индивидуальный подход к оказанию услуги, однако нехватка высококвалифицированных кадров значительно сдерживает рост качественных показателей. Не хватает высококвалифицированных специалистов с опытом работы. 
Предприятия бытового обслуживания имеют слабую материально-техническую базу, что связано с высокой степенью износа базового технического оснащения, отсутствием современного оборудования и передовых технологий. Для дальнейшего развития отрасли необходимо привлечение инвестиций, однако, низкий уровень рентабельности предприятий, длительные сроки окупаемости, убыточность большинства предприятий являются вескими причинами отсутствия у потенциальных инвесторов заинтересованности во вложении капитала. Экономическая ситуация вынуждает предприятия сферы бытовых услуг закрываться, перепрофилироваться или дополнительно заниматься торговлей продукцией, зачастую не имеющей отношения к профилю деятельности. 

1.4. Туризм

Современная туристская индустрия является одной из крупнейших высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства.
Сложившаяся в Моздокском городском поселении  туристско-рекреационная система в сопоставлении с другими муниципальными образованиями Республики Северная Осетия - Алания Юга  не имеет достаточного развития и не играет существенной роли в экономике города.

Туризм обладает высоким стимулирующим воздействием на развитие других отраслей экономики города, малого и среднего бизнеса, способствует инновационному развитию города, также играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости и повышение благосостояния населения.

В этих условиях Администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения должна уделять развитию туризма особое внимание, видя в нем фактор, способный решить некоторые социально-экономические проблемы города.

Одним из новых направлений туризма является этнотуризм. Этнотуризм является еще не освоенным видом отдыха и развлечения на территории Моздокского городского поселения. Этнотуризм представляет собой перспективное направление в области туризма, и лучше чем коренные народы никто не организует эту сферу отдыха и развлечения.

На территории города необходимо активное развитие этнотуризма. Причиной выбора такого развития в том, что мы обладаем обширной культурой, которая может стать отличным средством развития туризма и поднятия экономического уровня за счет этнотуризма в городе.
В плане мероприятий по празднованию250-летия основания города Моздока, разработанного в свете рекомендаций заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо - Кавказском федеральном округе А.Г. Хлопонина (стенограмма совещания в городе Моздоке 16.12.2010г.) предусмотрено развитие этнокультурного туризма. Необходимо сделать все возможное, чтобы город Моздок попал в 10 городов, которые будут отобраны в СКФО для развития этого вида отдыха: 

- выбор участка и отвод земли;

- проектирование и строительство этнокультурного комплекса в городской зоне отдыха.
Местное население должно быть задействовано не только в сфере обслуживания туристов, его надо заинтересовать в том, чтобы, не меняя привычного уклада жизни, продолжать заниматься традиционными для данной местности видами хозяйствования и ремесленничества, а также выступать активным элементом в сфере охраны природы и объектов культурного наследия. Самобытная социальная культура, история, обычаи, ремесла, архитектура, национальная кухня, одежда, традиционные праздники, могут и должны стать неотъемлемой составляющей сферы услуг в индустрии отдыха в городе, а также  продолжение отдыха в горах Республики Северная Осетия - Алания.
Основными проблемами для всех сфер потребительского рынка являются:

· уровень квалификации персонала;

· материально-техническое оснащение предприятий;

· внешнее оформление и благоустройство ряда предприятий;

2. Цели и задачи Программы

Цели Программы состоят в формирование добросовестной конкуренции, как основы повышения качества жизни населения, повышения инвестиционной привлекательности, обеспечение для всего населения доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации, формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные возможности для товаропроизводителей Моздокского городского поселения и способствующей оптимальному соотношению на потребительском рынке местных и завозимых товаров.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

· расширение спектра предоставляемых услуг предприятиями торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

· создание системы подготовки и переподготовки кадров;

· информационное обеспечение предпринимателей и потребителей;

· развитие предприятий специализированного питания: кофейни, блинные, пельменные, кондитерские.

· развитие сети детских кафе;

· повышение качества предоставляемых услуг во всех сферах потребительского рынка;

· развитие этнотуризма;

· создание оборудованной торговой сети, оформленной в стиле сложившейся застройки поселения и последующая сдача павильонов в аренду на льготных условиях для реализации экологически чистой продукции местных производителей;

· организация ярмарочно-выставочных мероприятий местных товаров.

3. Сроки и этапы реализации Программы

Настоящая Программа разработана на среднесрочный период с 2012 по 2014 годы. Мероприятия будут выполняться в соответствии со сроками указанными в главе 7 «Основные мероприятия». С учетом происходящих в экономике реформ и формирования бюджета Моздокского городского поселения отдельные мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке.

4. Финансовое обеспечение Программы

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 700 тыс. руб.

	В том числе по годам (тыс. руб.):
	2012 г.
	2013г.
	2014г.

	за счет средств предприятий и кредитных ресурсов
	500


	100
	100


Финансирование Программы может также осуществляться за счет привлеченных средств инвесторов.
5. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит проведение целенаправленной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка и услуг, повышения качества и безопасности производимых и оказываемых услуг, обеспечение доступности товаров и услуг на территории Моздокского городского поселения.

Социальный эффект от реализации Программы выражается в повышении качества жизни населения, создании дополнительных рабочих мест, совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров для сферы рынка и услуг.

Экономическая эффективность Программы будет выражена в увеличении доли налоговых платежей.

6. Организация управления Программой

Управление Программой – это совокупность скоординированных действий органами управления различного уровня и призванных обеспечить запуск Программы, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации

Координацию работ по реализации Программы осуществляет Администрация местного самоуправления Моздокского городского поселения с участием заинтересованных сторон.

Контроль за реализацией Программы осуществляется по итогам каждого года в составе отчета об исполнении «Программы социально-экономического развития муниципального образования - Моздокское городское поселение на 2012 год и на период до 2014 года».

7. Основные мероприятия
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Срок

 исполне-

ния
	Всего

(тыс.руб.)
	Планируемые объемы финансирования

(тысяч рублей)

	
	
	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Обустройство торговых мест, оснащение необходимым оборудованием (4-6 мест)
	За счет средств хозяйствующих субъектов Моздокского городского поселения, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, за счет кредитного ресурса хозяйствующих субъектов


	2012-2014      г.г.
	150
	100
	50
	-

	
	Дополнительное предоставление МУП «Торговый ряд Моздокского городского поселения» в аренду земельного участка для увеличения торговых мест (600 кв. м.)


	Не требуется
	2012 г.
	-
	-
	-
	-

	
	В рамках реализации Программы мероприятий по празднованию 250-летия основания города Моздока передача в хозяйственное ведение имущества из казны Моздокского городского поселения для расширения сферы торговли и услуг (2 объекта)
	Не требуется
	2012 г.
	-
	-
	-
	-

	
	Открытие магазинов:

- для популяризации Бренда г. Моздока и Бренда празднования 250-летия основания города Моздока в целях формирования индивидуального позитивного имиджа г. Моздока, привлечения инвестиций и квалифицированной рабочей силы, поддержки местных предпринимателей;

- для расширения ассортимента товаров домашнего обихода(2 объекта)
	За счет

-средств МУП «Торговый ряд» Моздокского городского поселения,

-кредитных средств
	2012-2014г.г.
	400
	300
	50
	50

	
	Организация ярмарочно-выставочных мероприятий для местных производителей


	Не требуется
	2012-2014г.г.
	
	
	
	

	
	Открытие муниципальным унитарным предприятием «Торговый ряд» Моздокского городского поселения дополнительных видов деятельности по оказанию услуг населению


	Не требуется
	2012-2014г.г.
	
	
	
	

	
	Сдача муниципальным унитарным предприятием «Торговый ряд» Моздокского городского поселения в аренду нежилых помещений


	Не требуется
	2012-2014г.г.
	
	
	
	

	
	Создание оборудованной торговой сети в стиле сложившейся застройки поселения
	Не требуется
	2012-2014г.г
	
	
	
	

	
	Предоставление в аренду павильонов на льготных условиях для реализации местных экологически чистых сельскохозяйственных товаров
	Не требуется
	2012-2014г.г.
	
	
	
	

	
	Создание хозяйствующих субъектов с экономическим видом деятельности туризм и создание этнотуристических маршрутов
	За счет средств хозяйствующих субъектов Моздокского городского поселения, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, за счет кредитного ресурса хозяйствующих субъектов
	2012-2014 г.г.
	  150
	 100
	   -
	50

	
	Всего по мероприятиям
	
	
	700
	500
	100
	100


